Regime Legal da Concorréncia de Angola

O regime legal da concorréncia de Angola encontra-se previsto na Lei n.2 5/18,
de 10 de Maio, que aprova a Lei da Concorréncia, e no Decreto Presidencial n.2
240/18, de 12 de Outubro, que aprova o Regulamento da Lei da Concorréncia
(“Regulamento da Concorréncia”).

A Lei da Concorréncia entrou em vigor em 10 de Maio de 2018, aplicando-se as
actividades econdmicas com caracter permanente ou ocasional, exercidas por
empresas publicas ou privadas, cooperativas ou associa¢des profissionais no
territério angolano, ou que nele produzam ou possam produzir efeitos.

O Decreto Presidencial n.2 313/18, de 21 de Dezembro, criou a Autoridade
Reguladora da Concorréncia (“ARC”), aprovando o seu Estatuto Organico. A
ARC é superintendida pelo Presidente de Republica, tendo autonomia para a
prossecucao das suas atribuicbes. O primeiro Conselho de Administracdo da
ARC foi nomeado em 25 de Janeiro de 2019.

Praticas Restritivas da Concorréncia

A Lei da Concorréncia prevé como praticas restritivas da concorréncia:
e O abuso de posicdo dominante (art. 9.9);

e O abuso de dependéncia econdmica (art. 11.9); e

e Os acordos entre empresas, as praticas concertadas e as decisdes ou
deliberacGes de associacbes de empresas que tenham por objecto ou
como efeito restringirem de forma sensivel a concorréncia (arts. 12.2 e
13.9).

A previsdo das praticas restritivas da concorréncia tem lugar com recurso a
listas exemplificativas dos comportamentos que podem restringir a
concorréncia, caindo nas categorias supra referidas.

A lei angolana apresenta especificidades quanto a indicacdo de tais exemplos
guando comparada com as normas do regime portugués da concorréncia (e
com os artigos 101.2 e 102.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, fonte de inspiragdo do regime portugués).
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Abuso de Posi¢cdo Dominante

A Lei da Concorréncia define ‘posicdo dominante’ como o poder de uma
empresa ou empresas actuarem sem terem em conta os concorrentes,
compradores ou fornecedores. O Regulamento da Concorréncia estabelece
uma presuncdo de dominio quando a quota de mercado da empresa ou das
empresas actuando concertadamente for igual ou superior a 50%.

A Lei da Concorréncia dd como exemplos de abuso de posicdo dominante,
comportamentos que nao vém expressamente referidos nas listas
exemplificativas portuguesa ou da Unido Europeia, dos quais se destacam:

e “Adoptar qualquer comportamento que resulte em acordo com a
finalidade de restringir a concorréncia”, que confirma a ambito
abrangente dos comportamentos que podem consubstanciar o abuso;
ou

e “Romper uma relacdo comercial de forma injustificada”,
comportamento que, como tem sido amplamente debatido noutras
jurisdicOes, é dificil de distinguir face ao abuso de dependéncia

econdémica.
Abuso de Dependéncia Economica

O abuso de dependéncia econdmica, previsto na Lei Angolana como pratica
restritiva da concorréncia, ndo se encontra previsto como pratica restritiva
na maioria dos regimes de concorréncia, designadamente no regime da
Uniao Europeia.

Tal deve-se a dificuldade na distin¢ao entre este tipo de pratica e o abuso de
posicdao dominante. Deve-se também a propensao da figura do ‘abuso de
dependéncia econdmica’ para a mera protecgdo das empresas em situacao
de dependéncia econdmica e ndao da concorréncia em si mesma, o que cai
fora dos objectivos dos regimes de concorréncia.

O regime portugués da concorréncia também prevé o abuso de dependéncia
econdmica como pratica restritiva, sendo a redacgdo deste regime seguida
de perto pela lei angolana, ao exemplificar os comportamentos que podem
ser considerados como abuso de dependéncia econdmica.

Acordos Horizontais e Acordos Verticais

Quanto aos acordos horizontais e aos exemplos previstos na lei angolana,
assinala-se a referéncia expressa aos comportamentos restritivos da
concorréncia no ambito da contratacdo publica, em particular as “coligacées
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ou outras praticas concertadas destinadas a obter vantagens, interferir ou
influenciar resultados dos concursos publicos para fornecimento de bens ou
servicos”.

No que toca aos acordos verticais, salienta-se a referéncia a imposi¢do de
pregos excessivos, como exemplo de comportamentos restritivos da
concorréncia. Assinala-se que os pre¢os excessivos, por um lado, tendem a
subsumir-se aos abusos de posicao dominante noutros quadros normativos,
como o da Unido Europeia, e, por outro, ndo tém vindo a integrar as
prioridades de investigacdo da generalidade dos reguladores de
concorréncia.

Restri¢oes por Objecto e por Efeito

A semelhanca dos regimes de concorréncia portugués e da Unido Europeia, a
previsdo da restricio da concorréncia por objecto’ ou por efeito encontra-se
circunscrita aos acordos, as concertagcbes e as decisdes ou deliberages de
associacdes de empresas. A ndo existéncia de idéntica referéncia quanto as
demais praticas tipificadas na Lei indicia uma abordagem aos abusos de
posicdo dominante centrada nos efeitos no mercado, e ndo na presuncao dos
mesmos.

Justificagdo de Acordos, Prdticas Concertadas e Decisoes de Associagoes de
Empresas

Podem ser justificados os acordos, as praticas concertadas e as decisdes de
associacbes de empresas que, muito embora sejam restritivos, tenham a
probabilidade de gerar eficiéncias econémicas. Para tanto, tém de: a)
repercutir os ganhos nos utilizadores de bens ou servicos de forma
equitativa; b) ndo impor restricGes que ndo sejam indispensaveis para tais
eficiéncias; e c) ndo dar a possibilidade de eliminar a concorréncia
relativamente a uma parte substancial do mercado em causa.

Sublinha-se que as empresas devem obter autorizacdo prévia da ARC para a
realizacdo destas praticas justificadas, no que a lei angolana contrasta com
os regimes portugués e da Unido Europeia, que ja ndao contemplam a
necessidade de decisdo prévia dos reguladores.

Inverséo do Onus da Prova

As normas que prevéem os acordos horizontais e os acordos verticais
restritivos determinam que “cabe as empresas ou associa¢cdes de empresas o
6nus da prova de que a respectiva conduta ndo preenche as condicdes
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previstas [nessas normas]”. Verifica-se, assim, a inversdo do énus da prova
guanto a verificacdo destas praticas, cabendo as empresas provar que nao
sdo parte de acordos restritivos da concorréncia. Carece de concretizacao
jurisprudencial o alcance destas normas face ao principio da presungao de
inocéncia.

Uma vez assente a pratica de uma infracgdo, recai sobre as empresas o duplo
6nus da sua justificacdo, isto é, de demonstrar que a restricdo da
concorréncia é compensada pelos efeitos prd-concorrenciais.

Procedimento Sancionatorio Relativo a Praticas Restritivas da
Concorréncia

O procedimento sancionatério compreende as fases de inquérito, com a
duracdo mdaxima de 24 meses, e do procedimento administrativo, com a
duracdo maxima de 12 meses.

Fase de Inquérito

A fase de inquérito pode culminar: a) no arquivamento do processo; ou b) na
notificacdo de nota de ilicitude (acusacdo) ao visado, que da a conhecer as
infraccOes de que vem acusado.

Destaca-se como elemento distintivo do regime angolano face a outros
regimes, como o portugués e o da Unido Europeia, que o primeiro nao
contempla o encerramento da fase de inquérito por transaccdo nem o
arquivamento mediante imposicdo de condicoes.

Fase do Procedimento Administrativo

Por sua vez, a fase do procedimento administrativo, que se inicia com a
notificacdo da nota de ilicitude, pode ter como desfecho final: a) o
arquivamento do processo; b) o despacho condicionado de arquivamento do
processo; ¢) a adverténcia; ou d) a “decisdo final”.

A “decisdo final”, por sua vez, “devera conter: (i) declaracdo de existéncia de
pratica restritiva; (ii) adverténcia; (iii) aplicacdo de multas e demais san¢oes;
ou (iv) autorizacdo de acordo impondo termos e condicdes”.

Carece de concretizacdo o alcance da figura do “despacho condicionado de
arquivamento”, bem como da figura da “autorizacdo de acordo impondo
termos e condicdes” (no dambito de uma decisdo final). Em particular,
importa clarificar se as empresas terdo a possibilidade de apresentar
compromissos na segunda fase do procedimento para eliminar os efeitos
sobre a concorréncia ou se terdao de admitir a sua participagdo numa
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infracgao se celebrarem com a ARC um “acordo com termos e condigdes”.
Poderes da Autoridade Reguladora da Concorréncia

Quanto aos poderes no ambito do procedimento sancionatdrio, salienta-se a
possibilidade de a ARC proceder a busca, exame, recolha e apreensao de
copias de documentos nas instalagdes das empresas, ndo fazendo a Lei da
Concorréncia referéncia a necessidade de decisdao da autoridade judiciaria
para o efeito, mas somente para a selagem das referidas instalacoes.

San¢oes

As praticas restritivas da concorréncia sdo puniveis com multa que ndo pode
ser inferior a 1% nem superior a 10% do volume de negdcios realizado “no
ultimo ano” por cada uma das empresas envolvidas ou agregado das
empresas que tenham participado nas condutas proibidas.

Por sua vez, a falta de comunicacdo do acto de concentracdo, quando
exigivel por lei, & punivel com multa entre 1% e 5% do volume de negdcios
realizado “no ano anterior” por cada uma das empresas.

E também punivel com multa entre 1% e 10% do volume de negdcios
realizado “no Ultimo ano”, o acto de concentracao sujeito a notificacao
prévia a que as empresas tenham atribuido efeitos antes da deliberagcao do
Regulador.

A ARC pode determinar, como sang¢do acessoria, a exclusdo da participacao
do infractor em procedimentos de contratacdo publica por um periodo
maximo de 3 anos.

Sangoes Penais

A Lei da Concorréncia ndo cria sancées penais pela violacdo das normas de
concorréncia.

Responsabilidade das Pessoas Singulares e da Pessoas Colectivas

A lei angolana ndao contém normas especificas definindo os termos em que
as pessoas singulares (e.g., os titulares dos 6rgdos de administracdo ou os
directores) podem ser responsabilizadas pela préatica de infraccdes a
concorréncia, ou os termos em que as pessoas colectivas podem ser
responsabilizadas pelas infraccdes cometidas pelos seus gestores.

Redug¢do da Multa (Regime de Cleméncia)

Nos termos previstos no Regulamento da Concorréncia, a ARC pode vir a
aprovar um regime de cleméncia, reduzindo as multas aplicadas as empresas

A ARC pode realizar
buscas.

As prdticas restritivas
sdo puniveis com
multa de 1% a 10% do
volume de negdcios.

A falta de
comunicagdo do acto
de concentragdo é
punivel com multa de
1% a 5% do volume de
negdcios.

A ARC pode impedir a
participagdo em
procedimentos de
contratagdo publica
por um periodo de 3
anos.

A ARC pode vir a
aprovar um regime de
cleméncia.

FCB GLOCAL CONSIGO ONDE ESTIVER
LISBOA . PORTO . FARO . LUANDA . MAPUTO

www.fcblegal.com



REGIME LEGAL DA CONCORRENCIA DE
ANGOLA

(ou individuos) que fornecam informacbGes e provas de valor adicional
significativo no seguintes termos:

e Redugao de 50% a 70% para o primeiro requerente;
e Redugdo de 30% a 50% para o segundo requerente;
e Redugdo de 10% a 30% para o terceiro requerente.

Realgca-se que o regime angolano exige que as empresas “confessem a sua
participacdo no ilicito”.

Salienta-se também que n3do é contemplada a isencdo total da multa a quem
forneca informacgdes e provas de uma infracgao.

Realca-se, ainda, que o regime angolano ndo limita expressamente o ambito
da cleméncia aos acordos e praticas concertadas, importando esclarecer se
serd aplicdvel também a praticas unilaterais, como o abuso de posicao
dominante.

Concentrag¢ao de Empresas

Nos termos da Lei da Concorréncia e do respectivo Regulamento, estdo
sujeitos a autorizagdo prévia da ARC os actos de concentracdao de empresas
gue preencham uma das seguintes condicdes:

e Em consequéncia da sua realizacdo se adquira, crie ou reforce uma
guota de mercado de determinado bem ou servico igual ou superior a
50%;

e Em consequéncia da sua realizacdo se adquira, crie ou reforce uma
guota de mercado de determinado bem ou servico igual ou superior a
30% e inferior a 50%, desde que o volume de negdcios relacionado com
os produtos/servicos em causa, realizado individualmente em Angola, no
ultimo exercicio, por pelo menos duas das empresas que participam na
operacao, seja superior a 450.000.000 de Kwanzas;

e O conjunto das empresas que participam na concentracdo tenha
realizado em Angola, no ultimo exercicio, um volume de negdcios
relacionado com os produtos/servicos em causa superior a

3.500.000.000 de Kwanzas.

Submetida a comunicagdo prévia (de acordo com o formulario a aprovar pela
ARC), a ARC tem 120 dias para se pronunciar, sob pena de deferimento
tacito. O prazo é de 180 dias em caso de investigacdo aprofundada.

Terd lugar um processo de investigacdo aprofundada quando a Autoridade
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da Concorréncia considere que a concentracdo em causa é susceptivel de
criar uma posicdo dominante, da qual possam resultar “consequéncias
negativas para a concorréncia”.

As partes podem, a todo o tempo, assumir compromissos tendo em vista
assegurar a manutengao de uma concorréncia efectiva.

Impugnabilidade dos Actos e Deliberagoes

Dos actos e deliberagdes da ARC cabe impugnagdao administrativa e
contenciosa.

CONTACTOS

Nuno Epifanio
Associado
nle@fcblegal.com
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