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PLANO DE PREVENCAO
DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

Introducdo

No quadro nacional e europeu de incentivo contra a corrupgdo,
as empresas e servigos, publicos e privados, sdo instados a adotar
medidas de combate efetivo contra o fenémeno, impondo
restricbes e medidas de auto regulagdo que tornem mais
transparente, e menos exposto ao risco e as patologias
corruptivas, o exercicio das suas atividades.

Em cumprimento da Recomendagdo n21/2009 de 27.07 do
Conselho de Prevengédo da Corrupgao, elaborou-se o presente
plano preventivo de riscos associados a corrupgdo e infragoes
conexas.

Em cumprimento da Recomendac&o n.2 1/2010 de 7 de abril do
Conselho de Prevencio da Corrupgdo, este documento serd
publicitado no sitio da internet desta organizagdo.
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1. A OFICINA — CENTRO DE ARTES E MESTERES TRADICIONAIS DE GUIMARAES, CIPRL

a. Natureza, atribuicbGes e competéncias

A Oficina — Centro de Artes e Mesteres Tradicionais de Guimar3es, CIPRL, constituida no dia 14 de Margo de 1988,
por iniciativa do Municipio de Guimar3es, sediada na Avenida D. Afonso Henriques, 701 em Guimardes, sendo um
projeto de cidade que nasceu da vontade de criar uma estrutura capaz de valorizar, promover e divulgar as artes
tradicionais de trabalhar os materiais, patriménio vimaranense diversificado nas areas e rico nas formas, e de
promover e realizar aces e espacos de formacéo potenciadores da descoberta de talentos e do desenvolvimento de
competéncias dos cidaddos que as frequentam, ao mesmo tempo de aprofundamento do conhecimento da
identidade vimaranense.

Aqueles primeiros objetivos veio um outro, mais tarde, enriquecer a sua area de atividade, o de desenvolver um
projeto de intervencao teatral, forma privilegiada de expressdo e comunicagdo e, portanto, instrumento fundamental
para o desenvolvimento cultural da cidade de Guimardes.

Foi & estrutura organizacional e humana da OFICINA que se deve a organizacdo dos principais eventos culturais da
cidade e que contribuiram de forma decisiva para o desenvolvimento sustentado de Guimardes em termos culturais.

b. Cooperantes

Camara Municipal de Guimardes [20.000] titulos
Qutras Entidades Coletivas [241] titulos
Pessoas Singulares [481] titulos

c. Orgdos sociais

Diregdo [Representante]

Presidente Municipio de Guimaraes Paulo Rui Lopes Pereira da Silva
Vice-Presidente CAR - Circulo de Arte e Recreio Filipa Jodo Oliveira Pereira
Tesoureiro Jaime de Sa Marques

Secretario Casa Povo Fermentdes José Manuel Martins Marques
Vogal A Muralha Rui Vitor Poeiras Lobo Costa

Conselho Fiscal

Presidente Municipio de Guimardes José da Silva Fernandes

Maria Mafalda da Costa de Castro Ferreira

Vogal Taipas Turitermas, CIPRL Cabral

Vogal Maria Alexandra Ferreira Xavier

Assembleia Geral

Presidente Municipio de Guimaraes Lino Moreira da Silva

Vice-Presidente Manuel Ferreira

Associacdo de Reformados e Pensionistas

S Antonio Dias Lopes
de Guimardes

Secretdrio




PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS #3

d. Organograma
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2. PRINCIPIOS E OBRIGACOES ETICAS

Os diversos agentes intervenientes nas atividades legalmente prosseguidas pela A Oficina estdo vinculados,
designadamente, aos principios e regras ético-juridicas subsequentes:

Integridade e idoneidade moral e civica
Profissionalismo e responsabilidade
Transparéncia e isengdo

Objetividade

Desempenho

Justica, equidade e igualdade

Decisdo fundamentada e esclarecida
Publicitagdo

Responsabilidade social

3. PERFIL DOS RISCOS CORRUPTIVOS DA ESTRUTURA

Nos termos do artigo 32 do RGPC, para efeitos deste regime e do presente Plano, entende-se por corrupcdo e
infracBes conexas os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo
econémica em negdécio, concussdo, abuso de poder, prevaricagdo, tréfico de influéncia, branqueamento ou fraude na
obtencdo ou desvio de subsidio, subveng&o ou crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-
Lei n2 48/95, de 15 de margo, na sua redagédo atual, na Lei n@ 34/87, de 16 de julho, na redacéo atual, no Cddigo de
Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n2 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n2 50/2007, de 31 de agosto, na sua
redacdo atual, na lei n? 20/2008, de 21 de abril, na sua redagdo atual, e no Decreto-Lei n2 28/84, de 20 de janeiro, na
sua redac¢do atual.

Nos termos do n2 2 do artigo 62 do RGPC, deste Plano devem constar:

a) As dreas de atividade da Cooperativa com risco de prética de atos de corrupcéo ou infragdes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e impacto previsivel de cada situagdo, de forma a permitir a graduagdo dos riscos;
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c) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e
situacSes identificados;

d) Nas eventuais situagdes de risco elevado ou méximo, as medidas de prevengdo mais exaustivas, sendo prioritéria
a respetiva execugdo;

e) A designagdo do Responsével Geral pela execugio, controlo e execugdo do PPR, que coincidird com o Responsavel
pelo cumprimento normativo.

Assim, apresentam-se as atividades e as unidades organicas da Cooperativa expondo-se potenciais possibilidades de
risco.

O grau do risco (a - forte, b - moderado, ¢ - fraco), as medidas preventivas existentes ou a adotar com vista a redugdo
da probabilidade de ocorréncia e do impacto dos riscos e situagdes identificados e os mecanismos de controlo
existentes, serdo identificados na Tabela infra, em que:

Forte - Forte possibilidade de ocorréncia, dificil de eliminar através de decisSes e agdes adicionais {subsequentes a
alteragdes de enquadramento legal, procedimentos ou dos sistemas de informagdo);

Moderado - Possibilidade de ocorréncia, mas com hipétese de obviar o evento através de decisdes e agdes adicionais;
Fraco - Possibilidade de ocorréncia, mas com hipétese de obviar 0 evento com os procedimentos de controlo interno
implementados.

LEGENDA

Probabilidade de Ocorréncia (PO) 1;2;3 1 - Baixa; 2 - Média; 3 - Alta
Impacto (1) 1;2;3 1 - Baixo; 2 - Médio; 3 - Alto
Grau de risco (GR) = (PO x 1) 1-2 Risco aceite

Risco a controlar

Risco a diminuar ou eliminar

NIVEIS DE RISCO

GRAU DE RISCO (GR) = PO x |

) IMPACTO )

MODERADO

MODERADO

(-} PROBABILIDADE DE OCORRENCIA (+)

FRACO

A gestdo do risco faz parte integrante das responsabilidades de gestdo no conjunto de todos os processos
organizacionais (planeamento, conce¢o, execucdo, monitorizagdo e controlo), sendo aceite pela Direcdo e integrada
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em todas as atividades da organizacio, através do compromisso dos responsaveis pela implementagdo das medidas
de prevencdo e partes interessadas, seguida da avaliacdo e reporte dos resultados alcangados.

O processo de gestio e controlo de risco inclui as seguintes etapas: Identificagdo, definigdo e caracterizagdo do risco:
reconhecimento e classificagio de factos, cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade configurem riscos
de corrupc¢iio ou de natureza similar; Anélise do risco: compreender a natureza do risco e as suas caracteristicas,
sobretudo a classificacio atenta da probabilidade e gravidade da sua ocorréncia, estabelecendo-se conjuntos de
critérios, medidas e agdes, consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais; Avaliagdo e graduagdo
do risco: em apoio a decisdo de gest3o, a avaliacdo e graduacdo do risco compara os resultados da andlise do risco
com os critérios de risco estabelecidos para determinar a implementagdo de medidas ou acdes suplementares;
Adaptagdo da organizagdo: introduzir ages de melhoria, consubstanciadas em novos controlos que venham a
mostrar-se necessarios.

A personalizag8o do processo de gestdo do risco leva a que a avaliagdo da significancia do risco tenha em conta,
designadamente, os recursos disponiveis, os fatores temporais e a natureza e tipos de incertezas que podem afetar
os resultados ou objetivos da entidade.

De acordo com a conjugacio das varidveis, grau de probabilidade de ocorréncia e da gravidade previsivel do impacto,
foi, assim, construida a matriz de trés niveis de risco supra identificada.

Os critérios de determinagdo da probabilidade da ocorréncia dos riscos e da gravidade, e respetiva matriz de risco,
devem ser objeto de revisdo no prazo de 12 meses.

4. AREAS DE RISCO

a. Direcdo, Diregdo Executiva e Dire¢do Artistica
i. Tomada de decisdo, gest3o geral e coordenagdo superior de todas as unidades orgénicas.
ii. Riscos associados
» Conhecimento pessoal e gestdo de interesses individuais e/ou corporativos
* Impedimentos legais
* Falta de transparéncia nos procedimentos
» Oferecimentos ilegais
* Favorecimento

b. Produgédo
i. Tem como area de atuacio a produgio de espetéculos, exposigdes e projetos culturais e artisticos de
todas as disciplinas artisticas.
ii. Riscos associados
« Favorecimento na contratacgdo de servigos e fornecedores
* Facilitagdo indevida
* Incompatibilidade e/ou impedimentos

¢. Educagdo e Mediagdo Cultural

i. Tem como area de atuacgdo a conce¢do e execugdo de atividades e projetos de servigos educativos, tais
como: a formacio de publicos, projetos especiais e programagdo artistica no dmbito da mediagdo cultural.

ii. Riscos associados

¢ Favorecimento na contratagdo de servicos e fornecedores

e Facilitacdo indevida

¢ Incompatibilidade e/ou impedimentos

.
/s
Y
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d. Servigos Administrativos/Financeiros
i. Tem as seguintes dreas de atuacdo: o suporte administrativo ao funcionamento da organizacdo e a
projetos especiais, a gestdo documental, o aprovisionamento e aquisi¢do de servigos e/ou bens ao abrigo
do Cédigo dos Contratos Publicos. Cabe-lhe igualmente a gestdo dos recursos humanos e a gestdo
financeira e orgcamental, contabilidade e gestdo de stocks.
ii. Riscos associados
* Favorecimento na contratagdo de servigos e recursos humanos
* Pagamentos de facilitagdo para aceleragdo de diligéncias
* Omissdo e/ou facilitagdo de prazos e requisitos contratuais
* Pagamentos ou gratificacdes ilicitos, excluindo os normais atos de hospitalidade
 Favorecimento na contrata¢do de fornecedores ou escolha de parceiros de negécio

e. Técnica
i. Tem como drea de atuacdo o suporte técnico de espetaculos, exposi¢des e projetos culturais e artisticos
de todas as disciplinas artisticas. Responsabiliza-se pela manuten¢do do material técnico utilizado nos
vérios eventos realizados e d& apoio a pré-produgdo, produgdo e pds-produgdo dos espetéculos.
ii. Riscos associados
» Favorecimento na contratagdo de servigos e fornecedores
e Facilitagdo indevida
 Incompatibilidade e/ou impedimentos

f. Comunicagdo
i. Tem como area de atuac8o a relacdo entre a Oficina e os seus publicos, clientes, parceiros e
“stakeholders”. Tem sob a sua responsabilidade a estratégia de comunicagdo, marketing e gestdo
comercial e assessoria de imprensa.
ii. Riscos associados
* Favorecimento na contratagdo de fornecedores
e Patrocinios condicionados & obtenc¢do de negécios, manutencdo de contratos suscetiveis de
prejuizo de terceiros por favorecimento
¢ Facilitagdo indevida

g. Instalagdes
i. Tem como area de atuac3o a conservagio dos espacos e equipamentos utilizadas pela Oficina em
termos de seguranga, limpeza e higiene, qualidade das instalagdes e gestdo da frota automoével da
empresa.
ii. Riscos associados
* Favorecimento na contratagédo de servigos e fornecedores
e Facilitagdo indevida
¢ Incompatibilidade e/ou impedimentos

h. Patrimdnio e Artesanato
i. Tem como area de atuac¢do a gestdo da componente de patriménio cultural material e imaterial, bem
como as artes tradicionais e o artesanato.
ii. Riscos associados
¢ Favorecimento na contratagdo de servigos e fornecedores
» Facilitagdo indevida
* Incompatibilidade e/ou impedimentos
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i. Relagdes Publicas, Financiamento e Mecenato
i. Tem como drea de atuagio o acolhimento, atendimento e rececdo dos publicos, clientes e visitantes em
todas as estruturas afetas a A OFICINA, bem como a operacionalizagdo do funcionamento de bilheteiras.
Compete-lhe, igualmente, a preparagio, elaboracdo e coordenacdo de todos os processos de
candidaturas a financiamentos externos e mecenato, promover processos estratégicos de comunicagdo
com vista a construir relagdes de beneficio mituo entre a Cooperativa e entidades externas.
ii. Riscos associados
* Incompatibilidade e/ou impedimentos
* Patrocinios condicionados a obtencdo de negécios, manuteng¢do de contratos suscetiveis de
prejuizo de terceiros por favorecimento
» Facilitagdo indevida

5. PREVENCAO DE RISCOS CORRUPTIVOS

A primeira resposta & exposicdo aos riscos passa pela definicdo e implementacdo das agSes necessarias para os gerir
de acordo com a politica de tolerancia ao risco estabelecida. A cada situagdo concreta de exposi¢do aos riscos
podem ser aplicadas as seguintes estratégias de resposta: evitar/eliminar o risco ou a sua causa; mitigar/reduzir o
risco, minimizando a probabilidade da ocorréncia ou a gravidade do impacto; aceitar/tolerar o risco e os seus
efeitos. Todas as situagdes que consubstanciem um grau de risco forte ou moderado, de acordo com a matriz de
risco, devem ser objeto de aplicacdo de medidas preventivas, respetivamente, no prazo de seis ou doze meses, apds
aprovagdo do presente Plano, sendo, ainda, objeto de monitorizagdo periddica.

A eficacia do controlo interno mede-se pelo grau de eliminagdo ou redug¢do do risco através das medidas propostas.
0 processo da gestdo do risco e os respetivos resultados devem ser documentados e reportados através dos
mecanismos de monitorizacdo, como meio de assegurar a identificagdo das dreas onde o controlo de riscos deve ser
ajustado.

Sdo, desde ja, medidas conducentes a eliminagdo do risco:

M1. Mecanismos instituidos de controlo interno de acdes, designadamente observancia pelo Plano de Prevengdo
de Corrupgdo e InfragGes Conexas;

M2. Definigdo prévia de critérios de agdo e intervengdo;

M3. Recurso a especialistas externos {sempre que necessario);

MA4. Grupos de trabalho e equipas multidisciplinares;

M5. Cumprimento do Cédigo dos Contratos Pablicos e Cédigo do Procedimento Administrativo;

M6. Acbes de formacdo, informagdo e sensibilizagdo interna.

6. CONTROLO E MONITORIZAGCAO DO PLANO (PROPOSTAS)

» Controlo periddico por parte da diregdo para verificacdo de cumprimento e efeitos praticos

» O controlo do presente plano e a sua atualizagdo deve ser efetuado por todos os intervenientes no desempenho
das suas fungdes e no respeito pelos principios e obrigagdes éticas anteriormente enunciados

¢ Elaboracdo de relatério anual para valida¢do da diregdo

* Para além das revisbes/atualizagBes, os responsaveis devem informar a Dire¢do sempre que surjam riscos
elevados que importe prevenir

%‘;&
A
¥
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7. MAPEAMENTO, CLASSIFICACAO, MEDIAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS PARA OS RISCOS POR AREAS DE ATUAGAO

FINANCEIROS / PATRIMONIAIS / COMPRAS /RECURSOS HUMANOS

FONTE{S} DO{S) RISCOfS)

RISCO N2

RISCO

PREVENTIVA(S]

1 3
Aquisig3o de bens e servigos 1 Falla de planeamento de compras piblicas 2 2 4 [Planeamento antecipado das compras e levantamento)
anual das necessidades de cada unidade, com vista 3
lassegurar o da princpic da concorréncia;

2 Diviso artificial da despesa; Divisio artificiosa do 2 2 4 [Cumprimento e monitorizag3c das regras

valor do contrato; Fraude 3 le estabelecidas no Codigo dos Contratos Publicos (CCP);
UtikzagSo de pdataforma eletronica para fangamento
de concursos pablicos: Participag3o em agdes de
formacto

3 Erro na escolha e tramitag3o dos procedimentos 1 2 Utk de i b para lancamento

aplicaveis; de contursos publicos;

4 |R.earas na elaboragdo dos convites 1 2 Arquivo partithado de todos os procedimentos de
ajuste direto simplificado, ajuste direto & consukta
priva.

5 Confiitos de interesses e/ou impedimentos 1 3 Preenchirmento e assinatura das Declaragdes de

3 de Conflitos de , & do,
desse modo, © principio da imparaialidade e
transparéncia
Atos de gest3o e Realizacdo de despesa 6 Existd de sem prévio, 1 2 Segregag3o de funcdes e defirigSo de niveis dos nivers
comprom=sso, fundos disponiveis ou autorizagdo de resp bitidad: & de um
&tro do d detr & 3 aprovado pelos érglos da Oficine; Monitonizagdo
controlo do fundo de maneio regular da execugdo orgamental; Elaborag3o de um
nual de controto mterno
Gestdo de inventério 7 Falhas na inventaniag3o, no abate dos bens maveis & 2 3 Efaboraco de manual de controlo interno; Potenciar,
no controlo de existéncias, que propvciem o furto ou sempre que possivel, 3 rotagda de fungBes dos
loutras condutas ilicitas em beneficio proprio ou de es; Realizarac fisica das
terceirgs. Desvio de equipamento existdncias regutarmente com suporte informatico
atualizado.
Contabdidade e Prestagdo de Contas 8 Incorrec3o de registos contabilisticos na contabilidade| 1 Participag3o em acdes de formagdo em SNC-A
lorcamental e fianceira face 4 real posiclo financeira Garantir a vahidagdo dos registes em
e patrivionial da empresa viérias fases do processo; Recurso a auditorias e
avaliagBes externas por Revisores Ohciass de Contas
Venda de produtos/servigos 1 Manuseamento de dinheiro 2 2 Confesir fechos de caixa. Acessos individuais a0
sistema de faturagdo Instalagdo de maquina para
depdiditos
Recr selegio; P salarial; 1 Intervengdo no procedimento de selecdo em baneficio] 2 2 A |Em todos os procedimentos, dentro do possivet.
Assiduidade, Protecdo de Dados Passoars; Avahiagdo de de candidatos préximos ou com grau de parentesco dévulgar a aberturta de candidatura; Criacdo de equipa
desempenho; Assédio Laborat {confiito de interesse) muitidisoptnar para selegdo; DeclaragSo de
& de conflitos de por parte dos
c3es e 2 | 2
3 Registo incorreto de tempo de trabalho e cantrolode | 2 3 da analse da dos registos
i L ca & ircump do horario efetuados pelo sisterma biome1rico;
Ide trabatho
4 Acesso indevido & informag3o 2 3 Manutens 3o de perfins ciferenciados de acesso 3
f 30 nas varias
informaticas; Acessa restrito 3s dreas de RH e
ck 30 em armdrics fech Codigo de Etica
¢ Conduta,
6 Ambiente de trabatho toxsico, com prejizo paraa 2 2 Codigo de Etica e Conduta, Canal de deningia intefno
saiide dos col d ig:nando o do
absentismo, a reduglo da produtividade ou perda de
colaboradores}
PROTECAD DE DADOS £ SEGURANGA DE INFORMACAG
FONTELS) DO(S) MSCOIS) RISOO K¢ [CARAC LAD DO RISCO GRAL DE RISCO MEDIOAS ADDTADAS DE CONTROLO INTERNO
o ' o
Proteg3o de dados, acesso a informagdo e 1 N3o acautedar, no exercicio de fungbes, a protegdodos| 2 2 & [Divuigag3o da Potiica de Privacidade, Cédigo de Evica
cib anga dados pessoals, por desconhecimento (neghgéncia) da e Conduta; Reafizac3o de acdes de formaglio
Politica de Privacidade
2 Divulgag3o indevida, interna ou externa, por descuido | 2 2 4 |Criar mecanismos de controlo mnterno aptos 2
ou intencicnalmente, em proveito proprnio ou de identificar situagBes desconformes.
terceiros, de dados pessoais acessiveis no exercicio de
funcides.
3 Desrespeito ou violag3o da Politica de Privacdade da 2 2 4 |Rever as politicas & proced em
Oficina no exercicio de furgdes, sem garantir, de do Regulamento Geral de Prolec3o de Dados; Codigo
forma intencional, a protes3o dewsda 20s dados de Etica & Conduta
Jpeisoais
4 Acesso indevido ou injustificado a dados guardados 2 3 dos ativos fisicos e de
nos sistemas de informacao e dispontbilizagdo 2 informag3c, Politica de Seguranga da Informac¥o
terceiros {definigBo e implementagic de restricbes fisicas,
controlo de atessos a equipamentos e instalaces.
Hul0firagio e autenticatdo nos sistemas)
5 falhas na seguranga decorrente da livre arculagdo de 2 3 de todos 05 afetos a
dispositivos {local de trabathe, servico externo, colaboradores; Assegurar a proteclo da informagdc
[domicilio} nos equipamentos, controlo de acesso de sess3o
{login), controlo de acesso per rede 3o computador
i i), atual do sistema e antivirus,
bel de hgacles rede da Oficina
(VPN)
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8. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

O controlo e monitorizacdo é efetuada internamente a dois niveis: num primeiro momento através dos
coordenadores das unidades organicas e, num segundo momento, num nivel superior, por parte da Direcdo, do
Conselho Fiscal e da Assembleia Geral. Existe, quanto 3 gestiio financeira e orcamental, também um controlo e
monitorizagdo externo, levada a efeito por uma entidade independente, nomeadamente, por uma sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, para verificagdo do cumprimento das obrigacBes legais;

O controlo do presente plano e a sua atualizagdo deve ser efetuado por todos os intervenientes no desempenho
das suas funcdes e no respeito pelos principios e obrigaces éticas anteriormente enunciados;

No dmbito da execugdo e implementagdo do PPR, a Cooperativa assegurara formagdo interna sobre a politica e
procedimentos de prevengdo da corrupgdo e infracdes conexas em vigor constante do PPR, de contetido e
periodicidade a definir, a todo o pessoal trabalhador, tendo em consideragdo a diferente exposicdo dos mesmos ao
risco.

Deve ser promovida a elaboragdo de relatério anual para valida¢do da Direc3o;

Para além das revisdes/atualizagBes, os responséveis devem informar a Diregiio sempre que surjam riscos elevados
que importe prevenir.

Este plano sera remetido ao Conselho de Prevencio da Corrupgiio/Mecanismo Nacional Anticorrupgdo, sendo ainda
objeto de publicitagdo no sitio da internet desta da Oficina, nos termos do n? 6 do artigo 62 do RGPC, e no sentido
da promogéo da integridade na gestdo publica e em observéncia do principio da transparéncia.

DATA DE APROVACAO:

PELA DIRECAO DA A OFICINA

19/03/2025

PELA ASSEMBLEIA GERAL DA A OFICINA

26/03/2025






