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PROPOSTA DE ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2023

Resumimos neste documento as principais alteracdes e medidas de indole fiscal
constantes da Proposta de Orcamento do Estado para 2023 -Proposta de Lei n.°
38/XV/1.2 (POE2023).

I IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (“IRS")

a. Tributacao de criptoativos

A POE2023 define criptoativo como «toda a representa¢do digital de valor ou direitos
que possa ser transferida ou armazenada eletronicamente recorrendo a tecnologia
de registo distribuido ou outro semelhante.»

As operacdes relacionadas com a emissdo de criptoativos, incluindo a mineragao, ou
a validagdo de transacdes de criptoativos através de mecanismos de consenso, serao
consideradas uma atividade comercial e industrial para efeitos de IRS (Categoria B).
A proposta prevé a aplicacdo do coeficiente de 0,15 no regime simplificado de
tributacao.

Os ganhos que resultem da alienacdo onerosa de criptoativos (que nao sejam valores
mobilidrios, nem sejam considerados rendimentos empresariais e profissionais)
serdo considerados mais-valias e tributados a taxa especial de 28%. Quando o sujeito
passivo opte pelo englobamento, o saldo negativo apurado com a alienagdo onerosa
de criptoativos podera ser reportado para os cinco anos seguintes.

J& os ganhos resultantes de criptoativos detidos por um periodo igual ou superior a

365 dias estardo isentos. Para efeitos de contagem do periodo de detencdo serdo
considerados os criptoativos adquiridos antes da data da entrada em vigor do novo
regime (que se prevé que entre em vigor a 1 de janeiro de 2023).

Prevé-se uma nova obrigacdo declarativa anual para operacdes efetuadas
relativamente a criptoativos.

b. Rendimentos nédo sujeitos a IRS - Energia (Delimitacdo negativa de
incidéncia)
A POE2023 prevé a exclusdo de tributacdo em IRS, até ao limite de € 1.000,00, dos
rendimentos resultantes de: (i) transacdo da energia excedente produzida para
autoconsumo a partir de fontes de energia renovavel, por unidades de producéo
para o autoconsumo, até ao limite de 1 MW da respetiva poténcia instalada; (ii)
transacdo da energia produzida em unidades de pequena produgdo a partir de
fontes de energia renovavel, até ao limite de 1 MW da respetiva poténcia instalada.

c. "“IRS Jovem” - Isencao parcial de tributacdo de rendimentos das categorias
AeB

A POE2023 prevé que no regime especial aplicavel aos sujeitos passivos com idades

entre os 18 e 0s 26 anos (ou 28, se concluido doutoramento), seja aumentado o valor

do rendimento parcialmente isento de IRS, nos cinco primeiros anos, quanto aos

rendimentos do trabalho da categoria A e B, apds o ano da conclusdo de ciclo de

estudos igual ou superior ao ensino secundario.

A isencao de IRS passara a ser de 50 % no 1.° ano e de 40 % no 2.° ano, com os




limites de € 5.983,75 e €4.787,00, respetivamente (atualmente a isencdo é de 30 %

nos dois primeiros anos, com o limite de €3.324), de 30% nos 3.° e 4.° anos, com o
limite de €3.590,25, (atualmente, o limite € de 20 % com o limite de €2.216) e de 20
% no ultimo ano, com o limite de €2.393,50 (atualmente 10 % com o limite de
€1.108).

d. Taxas gerais e valor de referéncia minimo de existéncia

Na POE2023 preveé-se ainda a atualizacdo dos escalbes de IRS (rendimento coletavel)
em 5,1%, bem como a reducdo em dois pontos percentuais, de 23% para 21%, da
taxa marginal do segundo escaldo de IRS, e a diminui¢do da taxa média nos restantes
escaldes.

A taxa maxima de 48% passa a ser aplicavel a rendimentos superiores a €78.834
(atualmente € 75.009,00).

A POE2023 prevé um abatimento de um montante por minimo de existéncia, por
titular, ao rendimento coletavel no caso de rendimentos maioritariamente derivados
do trabalho dependente, do trabalho independente - atividades previstas na tabela
de atividades a que se refere o artigo 151.° do cddigo do IRS (Portaria n.° 1011/2001,
de 21 de agosto) - ou de pensdes. Estdo previstas formulas de calculo do minimo de
existéncia, por referéncia ao ano de 2022, 2023 e de 2024.

A partir de 1 de janeiro de 2024, o valor de referéncia do minimo de existéncia sera
igual ao maior dos valores entre €10.640,00, e 1,5 x 14 x Indexante dos Apoios Sociais
(IAS).

e. Reducao das retencoes na fonte para titulares de crédito a habitacao
Outra das novidades relevantes da POE2023 é a possibilidade de ser reduzida a taxa
de retencdo na fonte (para o escaldo imediatamente inferior) sobre rendimentos de
Categoria A de trabalhadores que sejam devedores de crédito a habitacdo para
habitacdo prépria e permanente que aufiram uma remuneracdo mensal que ndo
ultrapasse €2.700,00. Esta possibilidade depende de pedido do trabalhador.

Il IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS (“IRC")

a. Prejuizos fiscais

A POE2023 prevé a eliminagdo dos prazos limite de reporte de prejuizos fiscais
(atualmente fixados em 5 anos, exceto no caso de micro, pequenas e médias
empresas, em que o prazo de reporte é de 12 anos).

No entanto, a deducéo a efetuar em cada um dos periodos de tributacdo nao podera
exceder 65% do respetivo lucro tributavel (atualmente de 70% ou 80% - 2020 e
2021).

Prevé-se ainda a revogacdo do procedimento de autorizacdo prévia do Ministro das
Financas para manutencao de prejuizos fiscais em caso de alteracdo da titularidade
de mais de 50 % do capital social de sociedades, ou da maioria dos direitos de voto.
De acordo com a POE2023, a manutengdo de prejuizos fiscais ficard a depender da
demonstracao (a posteriori) de que a operacao foi realizada por razées econémicas
validas, ndo tendo como objetivo (ou como um dos principais objetivos) a evasdo
fiscal.

No ambito das alteracbes no perimetro dos grupos de sociedades sujeitos ao

Regime Especial de Tributacdo de Grupos de Sociedades, a POE2023 prevé que a




manutencdo dos prejuizos fiscais do grupo ndo dependerd de autorizagdo do

Ministro das Financas, mas antes da demonstracdo que a operacdo ndo teve como
objetivo a evasdo fiscal, o que pressupde a verificacdo de razdes econdmicas validas.

As alteragdes propostas serdo aplicdveis a deducdo aos lucros tributaveis dos
periodos de tributacdo que se iniciem em ou apds 1 de janeiro de 2023.

b. Limitacado a dedutibilidade de gastos de financiamento

Também no regime de reporte de gastos de financiamento ndo dedutiveis num
determinado exercicio, a POE2023 prevé que em caso de alteragdo da titularidade
de mais de 50 % do capital social ou da maioria dos direitos de voto do sujeito
passivo, a manutencao desse direito deixara de estar dependente de autorizagdo do
Ministro das Financas, desde que se conclua que a operacdo nao teve como objetivo
(ou como um dos principais objetivos) a evasao fiscal, tendo sido realizada por razdes
econdmicas validas.

c. Taxade IRC
A POE2023 prevé que a taxa reduzida de IRC de 17 % seja aplicavel aos primeiros
€50.000,00 (atualmente €25.000) dos sujeitos passivos que exercam, diretamente e a
titulo principal, uma atividade econémica de natureza agricola, comercial ou
industrial e que sejam qualificados como pequena ou média empresa ou empresa
de pequena-média capitalizacdo (Small Mid Cap).

A titulo transitério, é ainda proposto que a taxa de IRC reduzida seja aplicavel aos
mesmos sujeitos passivos nos dois exercicios posteriores a opera¢des de fusdes,
cisdes, entradas de ativos e permutas de partes sociais, realizadas entre 1 de janeiro

de 2023 e 31 de dezembro de 2026, mesmo que, por forca da operacao, a sociedade

beneficiaria deixe de poder qualifica-se como pequena, média empresa ou empresa
de pequena média capitalizacao (Small Mid Cap).

d. Taxas de tributacao auténomas
A POE2023 prevé as seguintes alteracbes em relagdo a taxas de tributacdo
autéonomas:
e Os encargos relacionados com veiculos movidos exclusivamente a energia
elétrica passardo a estar sujeitos a tributacdo auténoma, a taxa de 10 %, caso
o custo de aquisicdo destes veiculos exceda €62.500,00 (variavel em fungéo
de Portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas).

e Prevé-se a reducdo das taxas de tributagdo autdonomas aplicaveis a viaturas

ligeiras de passageiros hibridas plug-in, cuja bateria possa ser carregada
através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma autonomia minima, no
modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50 gCO (indice
2)/km.
Estas taxas passardo a ser de 2,5 % no caso de viaturas com um custo de
aquisicao inferior a €27.500,00, 7,5% no caso de viaturas com um custo de
aquisicao igual ou superior a €27.500,00 e 15% no caso de viaturas com um
custo de aquisi¢ao igual ou superior a €35.000 ,00 (as taxas em vigor sdo de
5%, 10 % e 17,5 %, respetivamente).

¢ No periodo de tributacdo de 2022 e 2023 mantém-se o ndo agravamento
das taxas de tributacdo autonoma, em 10%, aos sujeitos passivos que sejam
cooperativas ou micro, pequenas e médias empresas, que apresentem
prejuizo fiscal, desde que () tenham obtido lucro tributdvel em um dos trés
periodos de tributacdo anteriores e tenha cumprido as obriga¢des




declarativas (Modelo 22 e IES) relativas aos dois periodos de tributacdo

anteriores; (/i) esteja em causa o periodo de tributacdo de inicio de atividade
ou um dos dois periodos seguintes.

e. Regime extraordinario de apoio a encargos suportados com
eletricidade e gas
A POE2023 prevé, ja em 2022, uma majoracdo em 20 %, dos gastos e perdas
incorridos ou suportados referentes a consumos de eletricidade e gas natural na
parte em que excedam os do periodo de tributagdo anterior, deduzidos de eventuais
apoios recebidos nos termos do Decreto-Lei n.° 30-B/2022, de 18 de abril (Programa
Apoiar Industrias Intensivas em Gas).

Este regime devera aplicar-se aos sujeitos passivos de IRC residentes que exercam, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, dos
sujeitos passivo de IRC ndo residentes com estabelecimento estavel e dos sujeitos
passivos de IRS com contabilidade organizada (categoria B), excluindo os sujeitos
passivos que desenvolvam atividades econémicas que gerem, pelo menos, 50 % do
volume de negdcios no dominio da produgdo, transporte, distribuicdo e comércio
de eletricidade ou gas; ou fabricagdo de produtos petroliferos, refinados ou a partir
de residuos, e de aglomerados de combustiveis.

Este beneficio fiscal ndo podera ser cumulado com outros apoios ou incentivos de
qualquer natureza relativamente aos mesmos gastos e perdas elegiveis.

f. Regime extraordinario de apoio a encargos suportados na producao
agricola

A POE2023 prevé uma majoragao, aplicavel em 2022 e 2023, em 40 %, dos gastos e
perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo referentes a aquisicdo dos
seguintes bens, quando utilizados no ambito das atividades de producdo agricola:
(i) Adubos, fertilizantes e corretivos organicos e minerais; (ii) Farinhas, cereais e
sementes, incluindo misturas, residuos e desperdicios das indUstrias alimentares, e
quaisquer outros produtos proprios para alimentacdo de gado, aves e outros
animais, destinados a alimentacdo humana; (iii) Agua para rega.

Il IMPOSTO DO SELO

a. Criptoativos

As transmissdes gratuitas que tenham por objeto criptoativos passardo a estar
sujeitas a imposto do selo.

Para este efeito, serdo consideradas localizadas em territério nacional e tributadas
as transmissdes gratuitas de criptoativos depositados em instituicdes com sede,
direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em territorio nacional. Ndo se tratando
de criptoativos depositados, serdo consideradas localizadas em territério nacional e
tributadas as transmissdes gratuitas de criptoativos cujo beneficiario tenha domicilio
em territério nacional ou em caso de sucessdo por morte quando o autor da
transmissao tenha domicilio em territorio nacional.

Para determinacdo do valor tributavel dos criptoativos, a POE2023 prevé aplicagdo
das seguintes regras e pela ordem indicada: (i) aplicagdo de regras especificas
previstas no Cddigo do Imposto do Selo; (ii) valor da cotagdo oficial, quando exista;
(iii) valor declarado pelo cabeca-de-casal ou pelo beneficiario, devendo, tanto

quanto possivel, aproximar-se do valor de mercado (sem prejuizo da faculdade




prevista de a AT proceder a retificacdo quando exista divergéncia entre o valor

declarado e o valor de mercado).

O levantamento de criptoativos junto de qualquer pessoa singular ou coletiva
também passa a estar sujeito a comprovacdo do pagamento do imposto do selo, ou
verificando-se que a operacado é isenta de imposto, sem que se mostre cumprida a
respetiva obrigacdo declarativa (Participacdo de Transmissdes Gratuitas — Modelo 1).

A POE2023 prevé, ainda, o aditamento de uma verba a Tabela Geral de Imposto do
Selo, com a seguinte redacao:

«30 - Criptoativos — Comissbes e contraprestacbes cobradas por ou com
intermedia¢do de prestadores de servigos de criptoativos — sobre o valor cobrado: 4
%»

Com base nesta verba passardo a estar sujeitas a imposto do selo as comissdes
cobradas por prestadores de servicos de criptoativos domiciliados em territorio
nacional ou por prestadores de servicos de criptoativos domiciliados em territorio
nacional que tenham intermediado as operacdes, ou, caso as opera¢des nao tenham
sido intermediadas, os representantes nomeados.

Neste caso, o imposto serd devido sempre que o prestador de servicos de
criptoativos, ou o cliente desses servicos, seja domiciliado em territério nacional
(considerando-se residéncia, sede, direcao efetiva, filial, sucursal ou estabelecimento
estavel).

IV IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSACOES ONEROSAS DE IMOVEIS (“IMT”)

a. Criptoativos

A POE2023 prevé que o valor tributavel do IMT possa ser determinado de acordo
com o valor dos criptoativos dados em troca (a determinar de acordo com as regras
do Cédigo do Imposto do Selo).

b. Atualizacdo dos escales

Os valores sobre que incide IMT, previstos nas tabelas relativas a aquisicdo de prédio
urbano destinado exclusivamente a habitacdo propria e permanente, e destinado
exclusivamente a habitagdo, serdo revistos, sendo o valor minimo tributavel de
€97.064,00 (valor atual é de €93.331,00).

V  ESTATUTO DOS BENEFicIOS FISCAIS
A POE2023 prevé varias alteracOes e aditamentos ao Estatuto dos Beneficios Fiscais,
sendo os mais relevantes os que a seguir se elencam:

a. Beneficios fiscais aplicaveis aos territorios do Interior e as Regides
Auténomas
e As empresas que exercam, diretamente e a titulo principal, atividades ou
prestem servicos em territorios do interior, que sejam qualificadas como
micro, pequenas ou médias empresas ou empresas de pequena-média
capitalizacdo, poderdo aplicar uma taxa de IRC de 12,5% aos primeiros
€50.000,00 de matéria coletavel (atualmente €25.000).
Os encargos suportados por tais empresas, correspondentes a criagdo
liquida de postos de trabalho, passardo a ser considerados em 120 % do

respetivo montante, contabilizado como custo do exercicio.




e Para efeito de deducédo a coleta de IRS do agregado familiar, os estudantes
que frequentem estabelecimentos de ensino situados em territério do
Interior ou em estabelecimentos de ensino situados nas Regides
Auténomas, terdo uma majoracdo de 10 pontos percentuais ao valor
suportado a titulo de despesas de educacdo e formagdo, sendo o limite
global ai estabelecido elevado para €1.000,00.

e No caso de transferéncia da residéncia permanente para um territério do
Interior, a deducdo a coleta do IRS referente a rendas suportadas pelo
arrendatario de prédio urbano ou da sua fracdo autébnoma para fins de
habitacdo permanente passa a ser de €1.000,00 durante trés anos (e ndo de
€502,00), considerando-se como primeiro ano o da celebragdo do contrato.

b. Incentivo fiscal a valorizagio salarial

A POE2023 prevé a introducdo de um novo beneficio fiscal temporério (até 31 de
dezembro de 2026) em sede de IRC ou IRS (regime de contabilidade organizada),
nos termos do qual serdo considerados em 150% os encargos correspondentes ao
aumento de remuneracao determinado por instrumento de regulamentagdo coletiva
de trabalho dindmica (instrumento que tenha sido outorgado ou renovado had menos
de 3 anos), relativos a trabalhadores com contrato de trabalho por tempo
indeterminado, contabilizado como gasto do exercicio (sendo apenas considerados
trabalhadores com aumento salarial em, pelo menos 5,1 %, e acima da remuneragao
minima mensal garantida).

A POE2023 prevé que o montante maximo dos encargos majoraveis, por trabalhador,

sera de 4 vezes a retribuicdo minima mensal garantida.

Para efeitos deste regime nao serdo considerados os trabalhadores que integrem o

agregado familiar da entidade patronal, os membros de 6rgaos sociais do sujeito
passivo de IRC e os trabalhadores que detenham direta ou indiretamente uma
participacdo nao inferior a 50 % do capital social ou dos direitos de voto do sujeito
passivo de IRC.

c. Regime Fiscal de Incentivo a Capitalizacao das Empresas

A POE2023 prevé a revogacdo do regime de Remuneracgdo convencional do capital
social, e a introdugdo de um novo regime de incentivo fiscal a capitalizacdo das
empresas.

No ambito deste novo regime, prevé-se que, na determinagdo do lucro tributavel
das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, cooperativas, empresas
publicas, e demais pessoas coletivas de direito publico ou privado com sede ou
direcdo efetiva em territério portugués possa ser deduzida uma importancia
correspondente a aplicacdo da taxa de 4,5 % ao montante dos aumentos liquidos
dos capitais proprios elegiveis, prevendo-se a majoracdo dessa taxa em 0,5 pontos
percentuais caso o sujeito passivo se qualifique como micro, pequena, média ou de
pequena-média capitalizacdo (Small Mid Cap).

A deducdo ¢ efetuada no apuramento do lucro tributavel relativo ao periodo de
tributagdo em que se verifiquem os aumentos liquidos dos capitais proprios
elegiveis, com o limite de € 2.000.000,00, ou 30 % do resultado antes de EBITDA,
determinado nos termos do artigo 67.° do CIRC (consoante o maior dos limites), e
aos nove periodos de tributagdo seguintes, sendo excluidos os exercicios em que a
sociedade beneficiaria reduza o seu capital social com restituicdo aos sécios.




Os limites indicados que ndo sejam dedutiveis serdo reportaveis nos cinco periodos

de tributacdo posteriores, apds a deducdo e limites relativos a esse mesmo periodo.
0

O regime proposto aplicar-se-a4 exclusivamente aos sujeitos passivos que, no
exercicio em causa, exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola e que preencham, cumulativamente, as seguintes condi¢des: (i)
ndo sejam qualificados como instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou
outras entidades a elas legalmente equiparadas; (ii) disponham de contabilidade
regularmente organizada; (iii) o lucro tributavel ndo seja determinado por métodos
indiretos; e (iv) Tenham a situacéo fiscal e contributiva regularizada.

O regime ndo se aplicard quando, no mesmo periodo de tributacdo ou num dos 5
periodos de tributagdo anteriores, o mesmo seja ou haja sido aplicado a sociedades
que detenham direta ou indiretamente uma participacdo no capital social da
empresa beneficiaria, ou sejam participadas, direta ou indiretamente, pela mesma
sociedade, na parte referente ao montante subjacente aos aumentos de capitais
proprios elegiveis realizados na esfera daquelas sociedades que hajam beneficiado
do presente regime.

A POE2023 esclarece ainda que apenas se consideram os aumentos liquidos dos
capitais proprios que ocorram nos periodos de tributagdo que se iniciem em, ou
apos, 1 de janeiro de 2023, e que as entradas realizadas até 31/12/2022 continua a

aplicar-se o Regime de remuneragdo convencional do capital social.

VI OUTRAS REVOGAGOES
A POE2023 prevé ainda a revogacdo do regime da dedugdo por lucros retidos e
reinvestidos em favor de micro, pequenas e médias empresas nos termos do
Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC), previsto no Codigo Fiscal de
Investimento, bem como o regime de Remunerac¢ao convencional do capital social.

VIl C6DpIGO DOS REGIMES CONTRIBUTIVOS DO SISTEMA PREVIDENCIAL DE SEGURANCA
SOCIAL

A comunicagdo de admissdo de trabalhadores pelas entidades empregadoras a
instituicdo de seguranca social competente, passara a ser efetuada no prazo de 15
dias anteriores ao inicio da producao de efeitos do contrato de trabalho (atualmente
o prazo é de vinte e quatro horas anteriores ao inicio da produgéo de efeitos do
contrato de trabalho.
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